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Schaubild 2 O communal
Aufgabenkanon der Stadte und Gemeinden Agentur NRW

Abwasserbeseitigung (§ 56 WHG i.V.m. § 46 LWG NRW)
« Seit 2014 im Fokus: Urbane Sturzfluten (,,Katastrophenregen®)
 Gewasserunterhaltung (§ 39 WHG i.V.m. § 61, 62 LWG NRW)

« Gewasserausbau (§ 67 WHG I.Vm. §§ 68 bis 71 LWG NRW), z.B.
Renaturierung von begradigten Gewassern

« Ausgleich der Wasserfuhrung (§§ 66, 67 LWG NRW), z.B. durch Bau
eines Regenruckhaltebeckens an der Einleitungsstelle eines
offentlichen Regenwasserkanals in ein Gewasser (Fluss, Bach)

 Hochwasserschutz (§§ ff. 72 WHG i.Vm. §§ 77 bis 85 LWG NRW)

Praxis-Problem:

* Verfugbarkeit von Grundstucken zur Durchfuhrung von MaBnahmen;
Vorkaufsrecht des Landes (§ 73 LWG NRW) kann helfen; Ganz wichtig
ist das fruhzeitige Gesprach mit Grundstuckseigentimern




Schaubild 3 O Kommunal
L L] Ll Ll en ur
Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinden °

 Abwasserbeseitigungspflicht obliegt Stadten und Gemeinden (§ 56
WHG i.Vm. § 46 LWG NRW) mit dem Inhalt, das auf den Grundstucken
im Gemeindegebiet anfallende Abwasser zu beseitigen

 Abwasser = Schmutzwasser + Niederschlagswasser (§ 54 Abs. 1 WHG)

« Gemeinden betreiben Abwasseranlagen (u.a. Kanale, Klaranlagen,
Regenruckhalte-/uberlaufbecken) als offentliche Einrichtung

« Fur diese offentliche Abwasserentsorgungseinrichtung besteht
Anschluss- und Benutzungszwang und eine Abwasseruberlassungs-
pflicht (§ 48 LWG NRW)

« Wer diese Einrichtung benutzt, muss dafur Abwassergebuhren
bezahlen (Schmutzwassergebuhr und Niederschlagswassergebuhr)

 Es besteht auch eine Regenwasser-Gebuhrenpflicht der
StraBenbaulasttrager (OVG NRW, Beschluss vom 23.07.2013 - Az.: 9 A
1290/12)




Schaubild 4 O Communal
Niederschlagswasser-Begriff (§ 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG) Agentur NRW

« das von Niederschlagen aus dem Bereich von bebauten oder
befestigten Flachen gesammelt abflieRende Wasser

 Umkehrschluss: Regenwasser - welches vom Himmel kommend - auf
Rasen, Blumenbeet fallt ist kein Niederschlagswasser im Rechtssinne
(vgl. OVG NRW, Urteil vom 17.02.2017 — Az.: 15 A 687/17 — zu einer
Schotterflache; OVG NRW, Beschluss vom 17.09.2008 — Az.: 15 A
2174/08 - )

 Abwasseruberlassungspflicht fur Niederschlagswasser ist mit Art. 14
GG (Eigentumsrecht) vereinbar, weil die offentliche Niederschlags-
wasserbeseitigung dazu dient, Uberflutungen von Nachbargrund-
stucken und offentlichen Verkehrsflachen zu vermeiden (OVG NRW,
Beschlusse vom 16.06.2016 — Az.: 15 A1068/13 —)

« StraBenoberflachenwasser = Niederschlagswasser = Abwasser i.S.d. §
54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 WHG (BVerwG, Beschl. vom 21.6.2011 - Az. 9B
99.10)




Schaubild 5 O ommunal
StraBenbaulasttrager als Abwasserbeseitigungspflichtiger Agentur NRW

(§ 56 WHG i.V.m. § 49 Abs. 3 LWG NRW)

« Abwasserbeseitigungspflicht des StraBenbaulasttragers besteht flir
StraBenoberflachenwasser, welches auBerhalb im Zusammenhang
bebauter Ortsteile anfallt (§ 49 Abs. 3 LWG NRW i.V.m. §§ 9 Abs. 1 Satz
1 und 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StrWG NRW)

e Umkehrschluss:

* innerhalb der im Zusammenhang bebauter Ortsteile besteht die
Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinde und eine
Abwasseruberlassungspflicht des StraBenbaulasttragers nach § 48
LWG NRW (vgl. VG Diisseldorf, Urteil vom 16.05.2018 — Az.: 5 K
15730/16 - ; VG Diisseldorf, Urteil vom 22.1.2018 — Az.: 5 K 14768/16 - ;
VG Koln, Urteile vom 12.3.2013 — Az.: 14 K 4464/11, 14 K 1999/11 —
nicht rechtkraftig - ; VG Dusseldorf, Urteil vom 9.5.2012 - Az.: 5 K
3487/11 — zu § 53 Abs. 1 c LWG NRW a. F.)

 Abgrenzung wohl bauplanungsrechtlich (unbeplanter Innenbereich - §
34 BauGB und AuBenbereich (§ 35 BauGB) oder mit Hilfe der sog. OD-
Steine vorzunehmen, nicht nach Ortstafeln (Zeichen 310, 311 StVO)




Schaubild 6 Kommunal
StraBenbaulasttrager als Abwasserbeseitigungspflichtiger
(§ 56 WHG i.V.m. § 49 Abs. 3 LWG NRW)

Agentur NRW




Schaubild 7 O communal
Beseitigung von StraBenoberflachenwasser Agentur NRW

 nach BVerwG (Beschluss vom 22.02.2018 — Az.: 9 B 6.17 - ) und BGH
(Urteil vom 21.11.2013 - lll/ZR 113/13 — abrufbar unter
bundesgerichtshof.de) hat der (jeweils zustandige) StraRenbau-
lasttriager Anlieger-Grundstiicke vor Uberschwemmungen zu
schutzen, d.h. die Reinigung der StraBensinkkasten ist damit Aufgabe
des jeweiligen StraRenbaulasttragers

« StraBeneinlaufe (Gullys) und die Zuleitungen zum Anfangspunkt des
offentlichen Kanals der Gemeinde in der offentliche Strae sind
Bestandteile der StraBe (§ 1 FStrG und § 2 Abs. 2 Nr. 1 lit. a StrWG
NRW - = Hausanschluss* des StraBengrundstiucks an den
offentlichen Kanal (Queitsch in: Hamacher/Lenz/Menzel/Queitsch, KAG
NRW, § 6 KAG NRW Rz. 179 c, 215 ff.)

« Es besteht bezogen auf diese StraBen-Entwasserungseinrichtungen
eine fortgesetzte Unterhaltungs-, Anpassungs- und Sanierungspflicht
(vgl. OVG NRW, Beschluss vom 24.08.2015 — Az.: 15 A 2349/14 - );
Praxisproblem: auch baufallige StraBenentwasserungseinrichtungen
kénnen zu Uberflutungen fiihren !




Schaubild 8 O Kommunal
g e Agentur NRW
Beseitigung von StraBenoberflachenwasser ®

 nach BVerwG (Beschluss vom 22.02.2018 — Az.: 9 B 6.17 - ) muss der
StraBenbaulasttrager die StraBenentwasserungseinrichtungen
errichten und unterhalten, weil die StraBe als Verkehrsanlage den
regelmafigen Verkehrsbedurfnissen entsprechen muss, wozu auch
die StraBen-Oberflachenentwasserung gehort

« Fazit: Reinigung der StraBensinkkasten ist nach dem BVerwG
(Beschluss vom 21.6.2011 — Az. 9 B 99.10) zwar dem Aufgabenfeld der
Abwasserbeseitigung zuzuordnen; aber: BVerwG hat keine Aussage
dazu getroffen, wer die Reinigung der StraBensinkkasten durchfuhren
muss und die Kosten hierfliir tragen muss

« Kosten fur die StraBensinkkasten durfen nicht uber die Regenwasser-
gebuhr abgerechnet werden (so: OVG NRW, Urteil vom 24.6.2008 — Az.:
9 A 373/08)

* Denkbar: Sondergebuhr der Gemeinde bei der Erhebung der
Regenwassergebuhr fur die Reinigung der StraRengullys !




Schaubild 9 Kommunal
Agentur NRW

Haftung des StraBenbaulasttragers

 wenn er das StraBenoberflachenwasser nicht ordnungsgeman
beseitigt

* und es zu Schaden etwa an einem StraBenanlieger-Grundstiick kommt
(vgl. VG Aachen, Urteil vom 6.12.2017 — Az.: 6 K 12898/12 — offentlich-

rechtlicher Folgenbeseitigungsanspruch - abrufbar unter:
www.justiz.nrw.de; BGH, Urteil vom 21.11.2013 — Az.: Ill ZR 113/13 —;
OLG Dresden, Urteil vom 31.7.2013 — Az.: 1 U 1156/11 — BADK-

Information 4/2013, S. 215 ff., S. 220 — jeweils zur Haftung bei Schaden
durch StraBenoberflachenwasser auf Anlieger-Grundstucken).




Schaubild 10

StraBen- und Wegeseitengraben




Schaubild 11 O Kommunal
Agentur NRW

§ 2 Abs. 2 Satz 2 LWG NRW

« Anlagen zur Ableitung von Abwasser, Niederschlagswasser oder
sonstigem Wasser sowie

« zur StraBenentwasserung gewidmete Seitengraben von StraRen
(StraBenseitengraben) sowie

 Anlagen zur Bewasserung (Bewasserungsgraben)
« sind keine Gewasser !

« StraBenseitengraben ist deshalb eine Strallenoberflachenwasser-
Entwasserungsanlage




=
QIGR
€<
==
S

itengraben

StraRense

Schaubild 12




Schaubild 13 O Kommunal
Agentur NRW

Einleitung von StraBenoberflachenwasser
in Flusse und Bache (Gewasser)




Schaubild 14 O KommunaIR
. . . A tur NRW
Erfordernis einer wasserrechtlichen gemr

Einleitungserlaubnis (§§ 8 ff. WHG)

« Stadt/Gemeinde und jeder StraBenbaulasttrager (als Direkteinleiter in
ein Gewasser) braucht fur die Einleitung von Niederschlagswasser
aus einem Regenwasserkanal in ein Gewasser eine wasserrechtliche
Einleitungserlaubnis (§§ 8 ff. WHG) der zustandigen Wasserbehorde

« Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht grundsatzlich kein Rechts-
anspruch (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 30.09.2015 - Az.: 20 A
2660/12 -)

 Liegt ein Versagungsgrund fur die Erlaubnis (§ 12 Abs. 1 WHG i.V.m. §
57 WHG) nicht vor, so steht die Zulassungsentscheidung (Bewilligung,
Erlaubnis) immer noch nach § 12 Abs. 2 WHG (,,im Ubrigen*) im
pflichtgemaRen Ermessen (Bewirtschaftungsermessen) der
Wasserbehorde (§ 12 Abs. 2 WHG; vgl. OVG NRW, Beschluss vom
30.09.2015 — Az.: 20 A 2660/12 -)
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nn nn nn entur
Schutz der Gewasser (Flusse, Bache) °

+ Schutz der Gewisser vor mengenmaBiger Uberlastung (Stichwort:
hydraulischer Stress) und vor Verschmutzung

« Schnittstelle zum Hochwasser- und Uberflutungsschutz: Schutz des
Gewassers vor Uberlastung z.B. durch Bau von Regenriickhalte-
becken (Stichwort: dosierte Einleitung)

EU-Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG: keine unmittelbaren Vorgaben
zur Behandlung von Niederschlagswasser; aber u.a. ist ein guter
okologischer Zustand der nicht erheblich veranderten Wasserkorper
(naturliche Gewasser) zu erreichen

« §55Abs. 1 WHG i.V.m. der Abwasser-Verordnung des Bundes: es gibt
zurzeit keine Vorgaben des Bundes in der Abwasser-Verordnung zur
Niederschlagswasserbeseitigung uber einen Regenwasserkanal mit
Blick auf die hydraulische oder verschmutzungsmaRige Belastung der
Gewasser

« aberin NRW: §§ 55 Abs. 1, 60 WHG, § 56 LWG NRW (Stand der
Technik) i. V. m. Runderlass zur Niederschlagswasserbeseitigung im
Trennverfahren vom 26.5.2004 (sog. Trenn-Erlass): gilt nur fur
Niederschlagswasser-beseitigung durch Regenwasserkanal; gilt nicht
fur Niederschlagswasserbeseitigung uber Mischwasserkanal und die
Ableitung uber den Ablaufstrom der Klaranlage in ein Gewasser




Schaubild 16 O Kommunal
- A tur NRW
StraBenbaulasttrager als Anschlussnehmer genmtt

an die offentliche Abwasserentsorgungseinrichtung

 Die abwasserbeseitigungspflichtige Gemeinde kann gegenuber dem
StraBenbaulasttrager auf der Grundlage des offentlich-rechtlichen
Kanalbenutzungsverhaltnisses anordnen, dass dieser das
StraBenoberflachenwasser vor Einleitung in den offentlichen
Regenwasserkanal reinigen muss (so: OVG NRW, Urteil vom
14.12.2017 — Az.: 15 A 2315/16 -

» Vorteil: wird das Niederschlagswasser von problematischen Stoffen
durch Vorklarung durch die Anschlussnehmer befreit, kann z.B. die
Errichtung eines Regenklarbeckens an der Einleitungsstelle in das
Gewasser entbehrlich sein und der Anstieg der Regenwassergebuhr
wird begrenzt (Praxis-Beispiel: nur aus der Einleitung des
StraBenoberflachenwassers ergibt sich das Reinigungserfordernis,
weil das gesamte Entwasserungsgebiet ansonsten ein reines
Wohngebiet ist)




Schaubild 17

Katastrophenregen




Schaubild 18 Kommunal
Uberflutung Agentur NRW




Schaubild 19 Kommunal
Agentur NRW

Mogliche MaBnahmen gegen Katastrophenregen

 Entsiegelung von versiegelten, offentlichen Flachen durch Wieder-
anlegung von mehr Grunflachen im innerstadtischen Bereich (z.B.
Wiederanlegung von Rasen, Blumenbeeten); gilt auch fur private
Grundstucke (Stichwort: mehr naturliche Versickerungsflachen !)

« Haufigere Reinigung der StraBensinkkasten in den Strallengullys (vgl.
BGH, Urteil vom 22.11.2001 — Az.: Ill ZR 322/00; OLG Dresden, Urteil
vom 31.7.2013 - Az.: 1 U 1156/11 —- BADK-Information 4/2013, S. 215 ff.,

S. 220 - festgestellte Verstopfungen sind zu beseitigen)

* Prufung, ob StraBenablaufe mit Pultaufsatz (vgl. OLG Dresden, Urteil
vom 31.7.2013 — Az.: 1 U 1156/11 —- BADK-Information 4/2013, S. 215 ff.,
S. 220 - oder zusatzliche StraBenablaufe (StraBengullys) mehr Nieder-
schlagswasser in den offentlichen Kanal befordert werden konnen
(vgl. zur Finanzierung: Queitsch, UPR 2015, S. 249 ff.), denn der
jeweilige StraRenbaulasttrager hat auch die Pflicht, Anlieger-Grund-

stiicke vor Uberschwemmungen durch StraBRenoberflichenwasser zu
schutzen (so: BGH, Urteil vom 21.11.2013 — Az.: ZR 113/13)




Schaubild 20 O Kommunal
. . Agentur NRW
Mogliche MaRnahmen gegen Katastrophenregen

« Uberpriifung, wo im Stadtgebiet sog. Wasser-Senken vorliegen wegen
der Uberflutungsgefahr fiir bebaute Grundstiicke und fiir die
technische Infrastruktur (Stichwort: Stromverteilerkasten hoher legen;
Notstrom-Versorgung nicht im Keller, sondern im Obergeschoss)

 Uberpriifung der Kanaldimensionierung (z.B. durch nachtraglichen
bauliche Innenverdichtung): Bau eines zweiten Regenwasser-
Entlastungskanals neben einem bereits bestehenden Regenwasser-
kanal; Wichtig: Kein Wegfall der Refinanzierung des vorhandenen
Kanals uber die kalkulatorische Abschreibung bei der Abwasser-
gebiihr, weil ein neuer Entlastungskanal hinzu gebaut wird (vgl.
insgesamt: Queitsch, UPR 2015, S. 249 ff.)

« Austausch eines offentlichen Mischwasserkanals, weil eine groRere
Kapazitat erforderlich ist; Folge: Ist der offentliche Kanal noch nicht
uber die Abwassergebuhr refinanziert, ist die weitere Refinanzierung
(kalkulatorische Abschreibung) unzulassig, weil es gebuhrenrechtlich
keine Sonder-Abschreibung gibt




S"chaubild 21 O ommunal
Uberdimensionierung offentlicher Abwasserkanale Agentur NRW

- Offentliche Abwasserkanile kénnen jedoch nicht auf jedweden
Katastrophenregen ausgerichtet werden, weil dieses die
Niederschlagswassergebuhr in astronomische Hohen ansteigen
lassen wirde, was ebenfalls nicht gewollt sein kann

 AuBerdem gibt es technische Grenzen:

« es konnen keine uberdimensionierten Kanale gebaut werden, die auf
ganz seltene Katastrophenregen ausgerichtet sind (Stichwort: kein
Platz in o6ffentlichen StraBenuntergrund, betriebstechnische
Problemstande wie z. B. Geruchsbelastigungen)

* Beispiel: Stadt Munster — Juli 2014 — Regenereignis so intensiv wie
einmal in 500 Jahren — 292 | pro Quadratmeter in 7 Stunden




Schaubild 22 O Kommunal
Praxisproblem: Ackerwasser lauft auf die offentliche Stralle Agentur NRW

« OLG Dusseldorf, Urteil vom 20.11.2017 — Az.: |- 18 U 195/11 — nicht
rechtskraftig - BGH-Entscheidung steht aus !

- OLG Diisseldorf: Gemeinde hitte die Uberschwemmung eines
Wohnhaus-Grundstucke durch ,,Ackerwasser, welches auf die
offentliche StraRe gelaufen ist, z. B. durch VergroRerung des
offentlichen Kanals, verhindern mussen (deshalb: Amtshaftung aus
Art. 34 GG, § 839 BGB)

 Rechtliche Einordnung:

+ Diese Rechtsprechung ist sowohl fur die Gemeinde als Tragerin der
Abwasserbeseitigungspflicht (§ 56 WHG I. V. m. § 46 LWG NRW) als
auch fur alle StraBenbaulasttrager fatal !

 Ackerwasser ist wild abflieBendes Wasser und kein Abwasser
(Niederschlagswasser im Rechtssinne des § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
WHG), weil es nicht vom Himmel kommend sofort auf eine bebaute/
befestigte Flache aufgetroffen ist (vgl. OVG NRW, Urteil vom
17.02.2017 — Az.: 15 A 687/15 — befestigte Schotterflache —)
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Praxisproblem: Ackerwasser lauft auf die offentliche StraRe °

- Ackerwasser von landwirtschaftlichen Flachen gehort nicht in den
offentlichen Misch- oder Regenwasserkanal, weil es kein Nieder-
schlagswasser (Abwasser) ist (Einleitungsverbot aus § 3 Abs. 3
Bundes-Abwasserverordnung)

« deshalb kann das Ackerwasser als sog. wild abflieBendes Wasser (§
37 WHG) z. B. nur durch ein zusatzlich gebautes Mulden-/Rigolen-
System (Versickerungsanlage) am Rand des Ackers versickert werden
oder durch zusatzlich gebaute Ableitungsgraben z. B. in einen Fluss
oder Bach abgeleitet werden

« Aktive Mitwirkung der Landwirtschaft erforderlich (Stichwort:
Mutterboden muss auf dem Acker bleiben !)

e und auBerdem:

 Anordnungen der zustandigen Wasserbehorde sind bei wild

abflieBRendes Wasser im Verhaltnis Ober- zu Unterlieger moglich (§ 37
Abs. 3 WHG)




Schaubild 24

Wichtige Finanzierungsinstrumente
zur Abwehr von Schaden durch Katastrophenregen

(§ 54 Satz 2 Nr. 5 und Nr. 7 LWG NRW)




Schaubild 25 Kommunal
Agentur NRW

§ 54 Satz 2 Nr. 5 LWG NRW

» Kosten fiir KompensationsmaBRnahmen im Gewasser sind gebiihren-
fahig als Ersatz fur ansonsten erforderliche RuckhaltemaBnahmen bei
Einleitung von Niederschlagswasser, sofern die MaBnahmen im
Gewasser im raumlichen und funktionalen Zusammenhang mit der
Niederschlagswasserbeseitigung stehen;

Beispiel:

Wasserrechtliche Einleitungserlaubnis fur offentlichen Regenwasser-
kanal wird nur verlangert, wenn Ruckhaltung uber ein Regenruckhalte-
becken (RRB) erfolgt; alternativ: Renaturierung des Gewassers, wobei
RRB entbehrlich wird = betriebsbedingte Kosten der offentlichen
Abwasserbeseitigung, weil die Renaturierung in der verlangerten
Erlaubnis vorgegeben wurde (Stadt Horstel); Wichtig: diese MaRnahme
kann im Einzelfall fir den Gebuhrenzahler sogar kostengunstiger sein,
als der Bau von kostentrachtigen RRB's !




Schaubild 26 CO xomTunNalle
Abschnitt der ,,Ruhr® vor der Renaturierung gentur
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Kommunal

Abschnitt der ,,Ruhr® nach der Renaturierung Agentur NRW




Schaubild 28 Kommunal
Agentur NRW

§ 54 Satz 2 Nr. 7 LWG NRW

* Kosten fur MaBnahmen der Niederschlagswasserableitung und
Niederschlagswasserbewirtschaftung, die dem Schutz vor Uberflutung
und Verschlammung von Gemeingutern, offentlichen Abwasseranlagen
und Grundstiucken dienen, auch zur Klimafolgenanpassung

« § 54 Satz 2 Nr. 7 LWG NRW bildet die Rechtsgrundlage dafur,
MaRnahmen zur Abwehr von Schaden durch Katastrophenregen (sog.
urbane Sturzfluten) wie etwa den Bau von Ableitungsgraben,
Notwasserwegen rechtssicher uber die Regenwassergebuhr
finanzieren zu konnen (vgl. Queitsch, KStZ 2017, S. 66 ff., 71);

Beispiele: Bau eines Ableitungsgraben fur ,,wild abflieBendes Wasser*,
welches bereits zweimal ein Baugebiet uberflutet und verschlammt hat
und zu erheblichen Schaden gefuhrt hat oder Bau zusatzlicher

StraBeneinlaufe




Schaubild 29 O Kommunal
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Schlussfolgerung: Alle mussen wirken !

- Alle (Stadte, Gemeinden, StraBenbaulasttrager, Gewerbe- und
Industriebetriebe, Grundstiuckseigentumer, Landwirtschaft) missen
gemeinsam daran mitwirken, dass Schaden durch Hochwasser- und
Katastrophenregen vermieden werden

« und MaBnahmen ergriffen und umgesetzt werden konnen

* hierzu gehort insbesondere auch die Bereitstellung von Grundstlicken
(oder zumindest von Teilflachen eines Grundstuicks) zur
MaRBnahmenumsetzung




Schaubild 30 Kommuna I
Agentur NRW

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit




